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Resumo: O presente artigo analisa os principiostitocionais da inafastabilidade jurisdicional e da
razoavel duracdo do processo e a importancia daetagio com os principios do Codigo de Processo
Civil, com vistas a efetividade do processo napmatva do acesso a justica.

SUMARIO: 1. Os principios constitucionais e o Cadite Processo Civil - 2. O principio constitucional
da inafastabilidade jurisdicional ou do direito ago - 3. O direito fundamental a razoavel duralgio
processo — 4. Das consideragdes finais.

1. Os principios constitucionais e o Codigo de &cesso Civil

A Constituicdo Federal, base do ordenamentdiga; esta no apice da
piramide legal, dai a importancia dos principiosistibucionais a fundamentar a
validade do sistema normativo processual infradtoicginal®

! Arruda Alvim, Principios Constitucionais na Consijdo Federal de 1988 e o Acesso a Judiesista

do Advogado34, julho de 1991, AASP, p. 14: “Ademais disto, orta considerar que a maioria delas
sdo regras auto-aplicaveis, ou seja, estas reguatamente porque representativas de direitos
fundamentais, prescindem, para serem aplicadamdecanseqiente disciplina processual, ao nivedide |
ordinaria, ainda que esta seja conveniente e dw plmvista pratico, muito importante. E o que désp
paragrafo 1.° do art. 5.° da Constituicao Fedezal 288.”
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Tem enorme relevancia a perspectiva do sistemeegsual a partir da
observancia dos principios, garantias e regramentesa Constituicdo imp&eExige-
se, sempre com uma Visao critica de todo o ordemanmjeridico, que as regras
relacionadas com o processo subordinem-se as n@onastucionais de carater amplo

e hierarquicamente superiores.

Bastaria, para a protecéo total dos cidadaosprest@uicdo Federal ter
garantido o devido processo lefahas ndo, nela fez-se questdo de trazer expressos
todos os demais principios que deste decorraté como explicitacdo da prépria
garantia, motivo de figurarem, entre os outrospuscipios: a) inafastabilidade do
controle jurisdicional (art. 5.°, inciso XXXV); l@a igualdade (art. 5.°, inciso 1); ¢) do

contraditorio e da ampla defesa (art. 5.°, incisf;d) do juiz natural (art. 5.°, inciso

2 Luis Roberto Barrosdnterpretacéo e aplicacdo da Constituicipp.141. Entende o autor que: “o
ponto de partida do intérprete ha que ser sempurarinsipios constitucionais, que sdo o conjunto de
normas que espelham a ideologia da Constituicdes pestulados basicos e seus fins. Dito de forma
sumaria, 0s principios constitucionais sdo as nermlaitas pelo constituinte como fundamento ou
qualificacBes essenciais da ordem juridica quéunsA atividade de interpretacao da Constituicive
comecar pela identificacdo do principio maior geger o tema a ser apreciado, descendo do mais
genérico ao mais especifico, até chegar a formolda&egra concreta que vai reger a espécie”.

® Neste sentido, José Roberto dos Santos Bedaquant@ada amplitude de produgéo probatdria, In:
José Rogeério Cruz e Tucci, (coordzarantias Constitucionais do Processo Civil:. Homeagem aos

10 anos da Constituicdo Federal de 198B. 158: “O legislador constitucional determinapoisicipios e

as garantias essenciais ao método utilizado pekdicdo para solugdo de controvérsias, instituindo
modelo processual brasileirddcesso a justica ou, mais propriamente, acessal@nojuridica justa
significa proporcionar a todos, sem qualquer rgtri o direito de pleitear a tutela jurisdicional d
Estado e de ter a disposicdo o0 meio constituciogratienprevisto para alcancar esse resultado. Ninguém
pode ser privado do devido processo legal, ou mettmdevido processo constitucion®.o processo
modelado em conformidade com garantias fundamemstafi€ientes para torna-equo, correto, giusto.

As garantias constitucionais do processo asseguease mecanismo adequado a solucdo das
controvérsias. Sao garantias de meio e de resultastdo diretamente relacionadas ndo apenas aos
instrumentos processuais adequados, como tamb@mnapalmente, a um resultado suficientemente
util e eficaz para quem necessita valer-se dessdaate estatal. Proporcionam vias processuaisapta
resolugéo dos conflitos de interesses, para queeta tjurisdicional obtida ao final do processoasej
dotada de efetividade.” (grifos do autor).

4 Art. 5.°, inciso LIV: “ninguém seré privado dadittlade ou de seus bens sem o devido processo. legal”
® Nelson Nery Juniorincipios do processo civil na Constituicdo Fedetap. 31: “Em nosso parecer,
bastaria a norma constitucional adotado o prinadpidue process of lawara que dai decorressem todas
as conseqliéncias processuais que garantirianmtigastes o direito a um processo e uma sententa jus
E, por assim dizer, o género do qual todos os depmaicipios constitucionais do processo sdo espaci
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XXXVII e LII); e) da publicidade e do dever de mair as decisfes judiciais (arts. 5.°,
inciso LX, e 93, inciso IX); f) da proibicdo de peoilicita (art. 5.°, inciso LIV).

Nos temas fundamentais do direito processual mogdenerecem grande
destaque os principios e garantias consagradosonstitDicdo Federal, pois tatela
constitucional do processcealiza-se através de sua observancia, que estaliele
padrdes politicos e éticos destinados a tambémrteamodo de ser do proce$so.

No que se refere as normas infraconstituciowmaigje de mais prioritario
se evidencia para que a interpretacdo leve a aegglteficazes é, inquestionavelmente,
o resguardo da unidade do ordenamento juridicaladei que, como se disse, deve se

estabelecer a partir da Constitui¢&o.

O jurista, portanto, deve ter sempre em menteag@enstituicdo € sua
principal arma e que a lei é coadjuvante em relac&8wnstituicdo. Na licdo de Teori
Albino Zavascki, deve-sevéstit’ o Direito ordinario com &s cores constitucionais®

Dessa forma, como premissa basica, deve-sepiatar as normas

processuais a luz dos principios de indole marcadtntonstitucionaf.

® paulo Henrique dos Santos Lucon, Garantia dontextéo paritario das partes, In: José Rogério Cruz e
Tucci, (coord.), Garantias Constitucionais do Processo Civi. Homemgem aos 10 anos da
Constituicdo Federal de 1988p. 91-95.

" No mesmo sentido Cassio Scarpinella Buénapva etapa da reforma do c6digo de processo ciyil

p. 271: “Pensar o processo civil a partir da Céuigfio Federal é uma necessidade e quero dizee desd
logo — e ndo me canso disto —, ndo se trata depamigularidade ou de uma extravagancia do processo
civil. Todo direito s6 pode (e, em verdade, s Jieee pensado, repensado, estudado e analisadtra pa
da Constituicdo Federal. Nada no direito pode questar em dissonancia com a Constituicdo Federal.
Ela é o diapaséo pelo qual todas as outras nowmiaécps — principios ou regras — devem ser afisada
medidas ou ouvidas, € dizer: tornadas fendmenosesdo por e para seus destinatarios.”

® Teori Albino Zavascki, Eficacia social da presmgérisdiciona) Revista de Informacéo Legislativa,

v. 31, n.° 122, p. 291-296, abr./jun. 1994: O awtoserva que, com esta premissa, € possivel, atdave
hermenéutica, explorar diversos instrumentos cdioga disposicao: “Imantado pela for¢ca ordenadora
dos principios e normas programaticos da Carta Blagnintérprete sera levado a vestir o Direito
ordinario com as cores constitucionais. A partit damo se pode perceber, havera uma gama exm@essiv
de instrumentos hermenéuticos a serem explorados”.
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2. O principio constitucional da inafastabilidae jurisdicional ou do

direito de acéo

Conforme disposto no art. 5.9, XXXV, da Constitoigéederal de 1988,
nenhuma lesdo ou ameaca a direito pode ser swbiaicipreciacdo do Judiciatfo.
Trata-se do principio da inafastabilidade do cdetparisdicional, que também pode ser
chamado de principio da a¢éo (ou do direito de)agddo se confunde com o direito
de peticdo, previsto no inc. XXXIV, do mesmo art, 8a CF:*

® Teresa Arruda Alvim WambierQs principios constitucionais da legalidade e dmdsia, como
inspiradores da compreensédo de algumas recentdeacéies do direito positivo — Constituicao Federal
CPC In: Revista do Advogado S&o Paulo, Ano XXVI, Nov./2006 n.° 88, p. 187-188serva que a
dificuldade em ser ler o processo a partir da @oigdio tem razdes histérias, asseverando gAe:
vinculacdo do processo civdlCF é fendmeno recente entre nés. Até 1988, pouems es trabalhos
doutrinarios que tratavam do processo civil a paidis normas fundantes previstas na CF. Tratava-se,
entdo, do processo, como se seu nascimento serdepséprio CPC; sem que o Codigo devesse a menor
deferéncia a Constituicdo. Razdes historicas g tha, e sdo perfeitamente compreensiveis. Nossa
historia republicana esta permeada por longos geside excecao, isto €, periodos em que a ges$io do
negocios do Estado se fez por outro modo, que rd@nmcratico, consagrado este como o Unico capaz
de representar, em sua esséncia, a idéia de Eftaboeito. Tivemos o periodo pré-Vargas, marcado
por eleicdes fraudadas e por instituicbes frageépois, um curto espaco de vida democrética, marcad
por tentativas de golpes contra as instituicdesodedticas (atentado da Rua Toneleros, tentativgole
contra JK, etc.). De 1964 a 1988 vivemos longa tes@egacéo dos direitos fundamentais. Nao havia,
entdo, nesses periodos, vida constitucional pnmendée dita. Havia arremedo disso, com a lei
infraconstitucional assumindo o relevante papehéeanismo de organizacdo da sociedade. Veja-se, por
exemplo, o sucesso do CC de 1916. Ndo seria um paeatabado da fragilidade das regras
constitucionais? Todavia, este quadro passou dtexmraa partir de 1988. Uma das tendéncias mais
marcantes que se vém manifestando nos Ultimos &#@ode se privilegiar, na interpretagdo da norma
processual, a perspectiva de visdo que englolsieors como um todo, abrangendo, portanto, a CF".

10 Art. 5.9, inc. XXXV da CF/88 “nenhuma lei excluid@a apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca
a direito”.

M Art. 5.2, inc. XXXIV da CF/88 “XXXIV - sdo a todoassegurados, independentemente do pagamento
de taxas: a) o direito de peticdo aos Poderesdddidim defesa de direitos ou contra ilegalidadabmso

de poder; b) a obtencéo de certiddes em repartfpdidcas, para defesa de direitos e esclarecinamto
situacdes de interesse pessoal”.

“
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Enquanto este ultimo preceito constitucionatifo XXXIV) diz respeito
a um direito politict? que pode ser exercido por qualquer um que tenfrd®o
ilegalidade ou abuso de poder, o primeiro (incis¥XX) se refere ao exercicio do
direito de acao, isto é, o direito que tem todaualguer pessoa de acionar o Poder
Judiciario para pedir o afastamento de uma ameagar a lesdo a determinado bem da
vida, tutelado pela ordem juridica), a aplicacdoditeito ao caso concreto (fase de
conhecimento) ou a realizac&o dele na prética (faseimprimento da sentenca).

Todos tém acesso a justica para postular tutekdjcional preventiva e
reparatéria, de direito individual ou metaindivitlgdifuso, coletivostricto sensuwu
individual homogéneo). A Constituicdo anterior sferia expressamente a direito
individual (art. 153, 8§ 4.°, CF de 1969) e, comaiwal ndo qualifica o direito que visa a
proteger (art. 5.°, XXXV), € unanime a interpretagéo sentido da maior amplitude
conferida pela norma constitucional a esse priocigésegurando a tutela jurisdicional

dos direitos transindividuafé.

N&o significa, contudo, que o direito de acaa s#jsoluto; ele sofre

limitacbes naturais e legitimas (condicdes da ap&Essupostos processuais, prazos,

2 Nelson Nery Juniorincipios do processo civil na Constituicdo Fedeta2000, p. 97: “O direito de
peticdo é undireito politico,que pode ser exercido por qualquer um, pessoa fisiguridica, sem forma
rigida de procedimento para fazer-se valer, canaatelo-se pela informalidade, bastando a ideatfo

do peticionario e 0 contedo sumario do que seepdet do 6rgédo publico destinatario do pedido. Pode
vir exteriorizado por intermédio dpeticdo, no sentido estrito do termaepresentacdo, queixau
reclamacaoA caracteristica que diferencia o direito de petiga direito de acdo é a necessidade, neste
Gltimo, de se vir a juizo pleitear a tutela jurcddnal, porque se trata de direito pessoal. Emasutr
palavras, é preciso preencher a condicdo da ia¢@@sse processudPara legitimar-se ao direito de
peticdo ndo € preciso que o peticionario tenhadeofravame pessoal ou lesdo em seu direito, pague
caracteriza como direito gerticipacéo politicapnde esté presente o interesse geral no cumprirdanto
ordem juridica. Enquanto o direito de acéo é umitdirpiblico subjetivo, pessoal, portanto, salvo no
caso dos direitos difusos e coletivos, onde oslatiés sdo indeterminaveis e indeterminados,
respectivamente, o direito de peticdo, por sertipo)ié impessoal, porque dirigido a autoridadeapar
noticiar a existéncia de ilegalidade ou abuso diepsolicitando as providéncias cabiveis”.

13 Em sentido diverso, identificando o direito deagémo forma tipica do direito de peticdo: Eduatdo
Couture, Fundamentos Del derecho procesal civilp. 74; Ada Pellegrini GrinoverAs garantias
constitucionais do direito de acapp. 76.

4 Nelson Nery Juniomp. cit.,p. 96.
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regularidade formal), sem que isso implique emagab do preceito constitucional em

epigrafe®

Sergio Shimura aduz que, pressupondo o direitdodes ao acesso
constitucional a justica, a movimentacdo da magqjuideiaria por certo tem um custo,
sendo razoavel que a lei trace condicdes quantorodogacdo do exercicio
jurisdicional®

A leitura inicial e isolada do referido art. 5.9%<XV, da CF, poderia dar
a nocgdo de que o cidadao teria apenas o direited@mnar em juizo contra qualquer

lesédo ou ameacga a direito.

Sabe-se, porém, que de uma leitura moderna doidefdispositivo
surge a ideia de que a norma ndo garante apenesito de acdo, mas a possibilidade
de um acesso efetivo a justit®, assim, um direito & tutela jurisdicional adeya

efetiva e tempestiva.

O acesso a justica nao consiste simplesmentecassa formal ao
Judiciario, mas também no acesso efetivo a ordefdiga justa, compreendendo,

portanto, a garantia de assisténcia judiciariaugeae integral, bem como na garantia de

5 Nelson Nery Juniomp. cit.,p. 101.

16 Sergio ShimuraTitulo executivo, p. 19-20. Acrescenta que as condicbes da acacetvete limites &
prestacdo integral do servico jurisdicional, emacadso concreto, evitando desperdicio de atividades
inGteis e desnecessarias”.

Y Luiz Guilherme Marinoni, Garantia da tempestividath tutela jurisdicional e duplo grau de jurisdica

In: José Rogério Cruz e Tucci, (coordsprantias Constitucionais do Processo Civil. Homemgem aos

10 anos da Constituicdo Federal de 198p. 218. “(...) N&o teria cabimento entender, cdeit@ que a
Constituicdo da Republica garante ao cidaddo quie pdirmar uma lesdo ou uma ameaca a direito
apenas e tdo somente uma resposta, independerteteeser ela efetiva e tempestiva. Ora, se o direit
de acesso a justica € um direito fundamental, oigarantidor de todos os demais, ndo ha como
imaginar que a Constituicdo da Republica proclapenas que todos tém o direito a uma mera resposta
do juiz. O direito a uma mera resposta do juiz@aaficiente para garantir os demais direitos gapto,

nao pode ser pensado como uma garantia fundancenjadtica.”
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uma prestacao jurisdicional tempestitfa.

Luiz Guilherme Marinori? ensina que a temaética do acesso a justica,
sem duavida, esta intimamente ligada a nocéo diggusocial, afirmando que @tesso
a justica € o ‘tema ponte’ a interligar o processuil com a justica social, de forma a

desmistificar a neutralidade técnica ideologicajdia e do processualista

O direito de acado esta vinculado ao dever de m&stgurisdicional,
constituindo-se, consequentemente, em verdadeoadigbes de funcionamento e
eficiéncia de um ordenamento juridico, desde quecosrentes conflitos de interesses

traduzam-se em lides e sejam levados ao Judigiarasolucad’

A parte, frente ao Estado-juiz, dispde de um paaédico, que consiste
na faculdade de obter a tutela para os prépri@statrou interesses, quando lesados ou

ameacados, ou para obter a definicdo das situag@gisas controvertidas.

Na licdo de Nelson Nery Junitrp direito de acéoé um direito plblico

subjetivo exercitavel até mesmo contra o Estade,rfio pode se recusar-se a prestar

a tutela jurisdicional”?® No entanto, o Estado-juiz ndo esta obrigado, ehserautor,

18 Neste sentido, José Rogério Cruz e Tucci, Garattigrocesso sem dilagdes indevidas, In: José
Rogério Cruz e Tucci, (coord.zarantias Constitucionais do Processo Civil. Homemgem aos 10
anos da Constituicdo Federal de 1989. 237: “Impende reconhecer que a garantia daadgfesa e o
correspectivo direito a tempestividade da tutetsgiicional sdo constitucionalmente asseguradastéE
curial que o direito de acesso a ordem juridictajusonsagrado no art. 5.°, XXXV, da CF, ndo exparim
apenas que todos podem ir ajuizo, mas tambémodos tém direito a adequada tutela jurisdicional, o
melhor, ‘a tutela jurisdicional efetiva, adequadarapestiva”

9 Luiz Guilherme MarinoniNovas linhas do processo civilp. 25. Neste sentido, Jodo Batista Lopes,
Tutela antecipada no processo civil brasileirgp. 23-24, observa que a ordem juridica de um padse p
ser justa ou injusta, sendo certo que o proces®o tem a funcdo de modificar o ordenamento juridico
mas sim de fazé-lo atuar efetivamente”, entendendd se o processo serve como “instrumento para
garantir a plenitude da atuagdo da ordem judidigi@ndo se utiliza o termaisticacomo sinénimo de
adequacaosera possivel afirmar que o “processo visa a tja@acesso a ordem juridica justa

20 José Manuel Arruda Alvim Nettdjanual de direito processual civil v. 1, p. 185.

2L Humberto Theodoro JunidGurso de direito processual civil e processo de doecimento,p. 59.

2 principios do processo civil na Constituicdo Fedelap. 98.

23 André Franco Montordntroducéo & ciéncia do direitq p. 542.
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“a decidir em favor do autor, devendo assim, aplicadireito ao caso que |he foi

trazido pelo particular’?*

A respeito das diferentes necessidades de pooteméeladas pelos
direitos subjetivos e abstraindo as notorias coptias e disputas tedricas em torno
dessa figura do pensamento juriditdfarcelo Lima Guerra aduz ser possivel reduzi-
las a trés modalidades: a) necessidade de elimnicenteza juridica acerca da existéncia
ou inexisténcia de um direito (tutela declaratébpnecessidade de alterar a situacao
juridica entre dois ou mais sujeitos de direito, dedo a constituir, modificar ou
extinguir um direito subjetivo; c) necessidade el@izacdo concreta ou material de um

direito subjetivc®®

24 Flavio Luiz Yarshell,Tutela jurisdicional, p. 30, observa com propriedade que: “(...) a aaséoida
locucdotutela jurisdicionalao resultado favoravel ndo infirma a autonomia einal do processo em
relacdo ao direito material. Embora sabidamentgadds em planos distintos, acdo e processo tém
natureza instrumental e sua existéncia € ordinandnconexa a uma situacao de direito material; ao
menos a uma situacéafirmada pelo demandante. Por isso, nenhuma estranheza achsar a
conceituacdo de um instituto processual, levandocenta um dado de direito material; tanto mais
quando se trata do ato final do processo, destipagitisamente a projetar efeitos para fora deie,éis
para o plano substancial. Além disso, digee tutela jurisdicional a tutela de ‘quem tem razéo’ nao
significa a aceitacdo da teoria concretista da ag& conforme sabido, sujeita a existéncia deissiad

ou poder a uma vontade concreta do direito em fdeautor. E que existe uma progress&o ou ‘escalada
que vai do ingresso em juizo a obtencao de um imexvtio favoravel que envolve, em ordem crescente,
um direito que viabiliza o ingresso, um direito ra pronunciamento sobre o mérito da controvérsia e,
finalmente, um direito a um provimento favoraval,(wtela, no sentido anteriormente exposto)”. (grifos
do autor).

% Para uma andlise das mais amplas discusséesnd@wiatsi no campo da ciéncia juridica a respeito de
direito subjetivo (existéncia, validade, importé&ne caracteristicas), ver, André Franco Montoro,
Introducdo a ciéncia do direitg p. 505-521. Registre-se, contudo, em termos deviefatde a
adverténcia de Humberto Theodoro Juniks,novas reformas do Cddigo de Processo Civj, 92-93:
“Pouco importa seja a acdo um direito subjetivoymupoder, ou uma faculdade para o respectivatitul
como é desinfluente tratar-se da acdo como dimdtacreto ou abstrato frente ao direito material
disputado em juizo, se essas idéias ndo condupeadacao de resultados socialmente mais satisbatori
no plano finalistico da funcao jurisdicional. (Ngssa 6tica de encontrar a efetividade do dire#terial

por meio dos instrumentos processuais, o pontoinahite se localiza, sem ddvida, na execugéo forgada
visto que € nela que, na maioria dos processasgante concretamente encontrara o remédio capaz d
pb-lo de fato noexercicio efetivado direito subjetivo ameagado ou violado pela ctamdlegitima de
outrem”.

%6 Marcelo Lima GuerraDireitos fundamentais e a protecéo do credor na egacéo civil, p. 17-23:
“Dessa forma, as modalidades de tutela jurisdi¢ianama - declaratéria, constitutiva e executivaie
identificadasanaliticamente,no sentido de ja estarem contidas, todas elas,roprip conceito de
jurisdicao civil como funcdo de protecédo de diismbjetivos. Dai se poder afirmar, também, que tai
conceitos desempenham uma fungé@omativa no sentido de que por intermédio deles se explcgue
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Nesta esteira, observa Cassio Scarpinella Buepogciso ter em mente
guetutela jurisdicionalsignifica, a um s6 tempo, o “tipo” de protecédo padko Estado-
juiz, mas também — sendo principalmente efegos praticoslessa protecdo no plano

de direito material, ndo bastando que o juiz pacfisa sentenca.

Dessa forma, conclui-se que néo basta assegaeesso a justica com
0S Meios e recursos a ela inerentes, se nao @mdbém garantir que o resultado desses
processos ira realmente dar ao titular do direitio taquilo que obteria se néo tivesse
precisado acorrer ao judiciario, dentro de um prazoavel. Nao teria sentido o Estado
proibir a justica de mé&o prépria, mas ndo confadrcidaddo um meio adequado e

tempestivo para a solucdo dos seus conffftos.
3. O direito fundamental a razoavel duracdo do pcesso

Antes de a legislagdo brasileira erigir o diredt tutela jurisdicional

deve ser a tutela jurisdicional. Com efeito, semdgurisdicdo civil voltada a protecdo de direitos
subjetivos e identificadas modalidades distintaméeessidade de protecdo dos direitos subjetivos, a
jurisdicdodeve ser exercida de modo adequado a cada umagsiassassidades tipicasto €,devem
existir modalidades igualmente distintas de tufeldsdicional. Por outro lado, imp8e-se reconhecer,
também, que depende integral e exclusivamente déade do legislador, respeitados certos limites
constitucionais, a escolha das formas, dos prestup@ dos meios através dos quais cada uma das
modalidades acima identificadas tlgela jurisdicional podemser prestadas num dado ordenamento
positivo, no caso, o brasileiro”. (grifos do autor)

“" Cassio Scarpinella Buendutela antecipada p. 20. O autor assevera que é mister que aquilo que
estiver decidido na sentenca possa, vez por tedes, efeitos praticos palpaveis. Segundo o aut@o, é

por outra razéo, alias, que alterou-se a redacdartdoi63 do CPC para retirar dele o “término da
prestacao jurisdicional” quando proferida a sergerf@ redacéo original, de 1973, (...) da a entzrgie
basta ao juiz proferir sentenca de mérito (istoué rgsolva a lidea favor ou contra o autor, isso é
indiferente) para que ele ‘cumpra e acabe seuodficisdicional’. N&o, isso a luz do art. 5.°, XXXda
Constituicdo Federal, ndo é suficiente. Fundamequtalosefeitos praticos -quaisquer que sejam eles —
derivados da sentenga sejam sentidos em concietigatidade palpavel. Declaracéo e ‘execucao’ [ou
‘efetivacdo’, como que a Lei n.° 10.444/2002 no 273, §3.°] tém de andar juntas, séo as duas thces
uma mesma moeda”. (grifos do autor).

%8 Humberto Theodoro Janio€urso de direito processual civil e processo de deecimentq p. 59,
observa que do monopdlio da justica decorreram dugsrtantes conseqiiéncias: a) a obrigacdo do
Estado de prestar a tutela juridica aos cidadabsuen verdadeiro e distinto direito subjetivo dieito

de acédo — oponivel ao Estado-juiz, que se podeide@imo o direita jurisdicao.
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tempestiva a um direito fundamental de forma exared. J. Gomes Canotilho ja
defendia tal ideia sob o argumento de gu&o*bastaria apenas garantir 0 acesso aos
tribunais, mas sim e principalmente, possibilitarsacidadaos a defesa de direitos e

interesses legalmente protegidos através de umdscjorisdictio”.?°

No mesmo sentido, José Carlos Vieira de Andredplicita seu
entendimento no que se refere a importancia desaefes direitos fundamentais ao
aduzir que ésses direitos (pelo menos, esses) devem ser e@und patrimoénio
espiritual comum da humanidade e ndo admitem, mge mais de uma leitura, nem

pretextos econdmicos ou politicos para a violagdeel contetido essenciaf’.

Como se sabe, 0 acesso a justica ndo se esgatesso ao Judiciario. A
doutrina moderna ja defendia que o principio ddastabilidade do Poder Judiciario
consagrado no inciso XXXV, do art. 5.°, da Congdo Federal, deveria ser
interpretado de forma a garantir ao jurisdicionadm apenas 0 acesso ao Poder

Judiciario, mas também que este se desse de féethaagadequada e tempestiva.

Nesse tema, José Rogério Cruz e Tucci aduz gugmarantia do devido
processo legal deve ser uma realidade durante dSplas etapas do processo judicial,
de sorte que ninguém seja privado de seus diredt@gio ser que no procedimento em
gque este se materializa se constatem todas as lidadas e exigéncias em lei

previstas.>!

Para este autor, tais exigéncias estariam igsera outras garantias,

como a do acesso a justica, a do juiz naturabripiwia entre as partes, a ampla defesa,

293, J. Gomes CanotilhBjreito Constitucional, p. 423.

%0 José Carlos Vieira Andrad®s direitos fundamentais na Constituico portuguesde 1976 p. 34.
%1 Tempo e processo: uma anélise empirica do tempo fenomenologia processual (civil e penalp.
88.
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publicidade e motivacdo dos atos judiciais e tamt'éian tutela jurisdicional dentre de
|32

um prazo razoave
Para Kazuo Watanabe, o direito de acesso agustiambém o direito a

uma justica adequadamente organizada, que devassegurado por instrumentos

processuais aptos a efetiva realizacéo do dif&ito.

Nas palavras de Candido Rangel Dinamarco:

“(...) ndo tera acesso a ‘ordem juridica justa’ noasos em que, por fas
ou por nefas, sem 0 processo ndo possa sequerrcaggao processo.
Nessa viséo instrumentalista, que relativiza o bifdireito-processo e
procura ver o instrumento pela 6tica da tarefa djue compete, sente-se
o grande dano substancial ocasionado as pessoas mpeessitando
dela, acabem, no entanto, ficando privadas daavjteisdicional”.>*

N&o obstante, este entendimento ja defendido gml&rina, a Emenda
Constitucional n.° 45, de 08.12.2004, como ceditimpduziu significativas alteracdes
no sistema juridico nacional, voltadas ao aprimersm da prestacdo jurisdicional.
Neste sentido, vérios dispositivos foram introdagisha Constituicdo Federal e outros

receberam nova redagao.

Dentre os dispositivos introduzidos, o que nésr@ssa neste momento €
o constante do art. 5.°, inciso LXXVIII, da Constitio Federal® Com a insercéo deste
inciso pela Emenda Constitucional n.° 45/2004, sods individuos passam a ter

constitucionalmente assegurado, de maneira expregsa a prestacdo da tutela

%2 |bidem, idemp. 88.

% Acesso a justica e sociedade moderna, In: Adadtell Grinover et al., (coord.Rarticipacdo e
processgp. 135.

* A instrumentalidade do processop. 283.

% «Art. 5.°, inc. LXXVIII — a todos, no ambito judial ou administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam aladiede sua tramitacdo.”
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jurisdicional seja tempestiv4.

Parece claro que o dispositivo constituciona,emn andlise, veio apenas
explicitar o que j& estava implicito na Constitoicgonforme a doutrina patffaja
vinha ha tempos defendendo, ou seja, que nao épste@s garantir 0 acesso ao Poder
Judiciario e os meios adequados para a defesagataefdsa e contraditorio), pois para
satisfazer o jurisdicionado é preciso ainda quéeda pleiteada seja conferida dentro de

um prazo razoavel, sob pena de se tornar indtil.

Neste sentido, Paulo Hoffman assevera que ndaapées da tutela
jurisdicional deve ser assegurado aos litigantEsn alo amplo direito de defesa e

contraditério, uma duracao plausivel.

Como ja observamos alhures, a grande importaecicar um direito a
categoria de direito fundamental, no caso o diraittutela jurisdicional tempestiva,
reside na possibilidade de sua aplicacdo imedi¢mste sentido, é inegavel que a
explicitacao perpetrada pela EC n.° 45/2004 sejaadié@ria importancia, porque afasta

gualquer davida quanto a sua existéncia e aplidabié aos casos concretos.

A questdo da demora na prestacao jurisdiciomah goroblema mundial.
Outros sistemas juridicos estrangeiros também eémastrando preocupados com esse

% Concluindo que o inc. LXXVIII encerra um direitorfdamental, afirma André Ramos Tavares que: “na
realidade, nota-se a consagracdo de direitos dwersste Unico inciso, a saber: (i) razoavel doragh
processo judicial; (ii) razoavel duracdo do proceasiministrativo; (iii) os meios que garantam a
celeridade de tramitacdo do processo judicialy)eog meios que garantam a celeridade da tramit@gao
processo administrativo’Reforma do Judiciario no Brasil pés-88p. 31).

3" candido Rangel DinamarcBundamentos do processual civil moderngp. 798: “O direito moderno
ndo se satisfaz com a garantia da agdo como @& isgp € que procura extrair da formal garanti&ade
algo de substancial e mais profundo. O que impp#&a € oferecer ingresso em juizo, ou mesmo
julgamento de mérito. Indispensavel é que, além rdduzir os residuos de conflitos néo-
jurisdicionalizaveis, possa 0 sistema processuatecér aos litigantes resultados justos e efetivos,
capazes de reverter situagfes injustas desfaverdueide estabilizar situagdes injustas. Tal émide
efetividade dautela jurisdicional,coincidente com a plenitude deesso Justicae a doprocesso civil

de resultadds (destaque do autor).

% Razoavel duracéo do process®. 24.
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problema, introduzindo em seus ordenamentos jasdiormas para tentar garantir que

um processo tramite durante um prazo razoavel.

José Rogério Cruz e Tuttianalisou algumas legislacdes estrangeiras
gque se preocuparam com a prestacdo da tutelaigimisal tempestiva, dentre as quais,
no ambito das causas civeis, destacou o0 estudizadal pela American Bar
Association,nos Estados Unidos. De acordo com o referido a@sta associacao
publicou uma tabela constando o tempo toleraveludacdo dos processos na Justica
norte-americana. Segundo tal tabela, 90% dos ceisess deveriam ser iniciados,
processados e concluidos dentro de 12 meses, etms d0% restantes, devido a
situacdes excepcionais, poderiam levar até 24 mesescasos civeis Sumarios
processados perante os juizados de pequenas dewsasm levar no maximo 30 dias;

e 90% das relacdes domeésticas também no prazodias30

Fernando da Fonseca Gajardoni exemplifica quéineto portugués, ha
regra expressa neste sentfl@ Constituicdo espanhola, de 20 de dezembro d8,197
por sua vez, também contém regra expressa aooduteitjulgamento sem dilacdes
indevidas (art. 24.2 A Constituicdo do México de 1917, em seu art. & ¢lara ao
estabelecer que os provimentos do Poder Judiai@trem ser emitidos de modo agil,
completo e imparcid? A Constituicdo Republica Italiana prevé regra dbaree no
art. 111 da Constituicat.

3% Garantia do processo sem dilacBes indevidas,dsé Rogério Cruz e Tucci, (coordGarantias
Constitucionais do Processo Civil. Homenagem aos a@os da Constituicao Federal de 1988. 249.

“° Fernando da Fonseca Gajarddrécnicas de aceleracdo do processe. 54: “O Cédigo de Processo
Civil portugués, por exemplo, prevé, expressaméate 2.1) que ‘a proteccdo juridica através dos
tribunais implica o direito de obteem prazo razodveuma decisao judicial que aprecie, com forga de
caso julgado, a pretensdo regularmente deduzidgué&m, bem como a possibilidade de a fazer
executar”. Para uma analise profunda e compardtvduracdo da duracdo do processo na ltalia ver:
Paulo HoffmanRazoavel duragdo do processcapitulo 5, p. 49-84.

“1 José Rogério Cruz e Tucadp. cit., p. 247: Todos tém direitoao juiz ordinario previamente
determinado por lei, a defesa e a assisténcia\degado, a ser informado da acusagao contra si ajuz
a um processo publico sem dilagBes indevalasm todas as garantias (...)".

42 «pArticulo 17. Ninguna persona podra hacerse jissfior si misma, ni ejercer violéncia para reclamar
su derecho. Toda persona tiene derecho a queadenieistre justicia por tribunales que estaran ditpg
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Ndo € demais destacar que o Pacto de San Jod€osta Rica,
incorporado ao ordenamento juridico brasileirompeio da publicacdo do Dec. 678, de
09.11.1992, dispde no art. 8.°, § 1.°, (limda pessoa tem direito de ser ouvida com
asdevidas garantias e dentro de um prazo razoavelpojuiz ou tribunal competente,
independente e imparcial, instituido por lei anterina defesa de qualquer acusacdo
penal contra ele formulada, ou para a determinag&oseus direitos e obrigacdes de
ordem civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer @ubhatureza.”

Assim ndo cabe, portanto, afirmar que a exigérdda prestacéo
jurisdicional em um prazo razoavel seja uma inowdggdzida pela EC n.° 45/2005, pois
ja era uma decorréncia da garantia do acessoigajusiém de estar previsto no Pacto de

San José da Costa Rica, do qual o Brasil é sigoatar

De qualquer forma, o que de importante se exiiinclusédo do
dispositivo constitucional é o reforgo da intenglo tornar a prestacdo jurisdicional
mais célere e efetiva. Contudo, existe grande uddade em identificar precisamente
gual deve ser a duracéo ideal dos processos, mdstsz impossivel, conforme observa
José Rogério Cruz e Tucci, “fixax priori uma regra especifica, determinante das

violagBes adlireito & tutela jurisdicional dentro de um prazazoavel:**

para impartirla em loplazos y terminus que fijen las leyemitiendo sus resoluciones de marganta,
completa e imparcial. Su suervicio sera gratuitoedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales” (grifos nossos)

“3«Art. 111. La giurisdizione si attua mediante ilisto processo regolato dalla legge. Ogni processo
svolve nel contradittorio tra le parti, in condizeodi parita, davanti a giudice terzo e imparzia&legge

ne assicura leagionevole durata(grifos nossos).

“Tempo e processo: uma anélise empirica do tempo fenomenologia processual (civil e penalp.

67.
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Trata-se de conceito vago ou indetermin&d@querendo um processo

intelectivo individual, de acordo com a naturezaada casé®

Nas palavras de Teresa Alvim Wambier, a técniitizada € importante,
pois:

“Para o direito, a técnica consistente no emprego abnceito vago €,
por vezes, bastante operativa. Da-se flexibilida@leatividade do
aplicador da lei e possibilita-se maior rendimerdonorma (ou ao
principio) juridica(o). Definir gera seguranca, magria 0s

inconvenientes limites do espaco negativo. Tenpse,um lado, a
certeza do que esté incluido, mas o que esta excpéla definicdo ndo
pode ser incluido (...)*’

Segundo observacdo de Ana Maria Goffi Flaquerrt&zni, a
razoabilidade tem um conteddo minimqué abrange o tempo minimo de apreciacao
por parte do magistrado, para se inteirar dos iet&ses de autor e réu e definir quem

5 Teresa Arruda Alvim Wambief)s agravos no CPC brasileirpp. 250: “N&o é a mera circunstancia
de a aplicacdo da norma estar subordinada a congd@ede um termo vago ou indeterminado (ou
porgue integre este termo a propria norma = faci pp texto do dispositivo, ou porque haja um veto
interpretativo que contenha um termo assim ou oeginterpretacdo da norma haja de ser feita dduz
um principio geral do direito que carregue em si mnM®sSmo conceito vago) que faz com que o
administrador deva exercer poder dito discriciamati..) Interpretar um conceito vago (= termo cujo
conteldo seja indeterminado) é pressuposto légic@plicacdo de uma norma ou de um principio
juridico. Na verdade, a interpretacdo integra ag@seo de aplicacdo da norma visto como um todo e
consubstancia-se em seu nicleo. Os conceitoanisaém uma estrutura interna: um circulo de zarte
um circulo um pouco maior que este, que seria a zotzenta ou zona de ‘penumbra’ e outro, ainda
maior, que seria uma outra zona de certeza. O ealdeconceito é a area da certeza positiva (€, com
certeza) e o circulo maior, a zona de certeza iveg@ido €, com certeza). Conceitos vagos sao, por
exemplo, conceitos de valor (comua., honesto) e conceitos de experiéncia (comg, imprudente).
Conceitos precisos sdo, por exemplo, meses, nusngraus de parentesco (mae, tia, irmao).”

“5 Fabiano Carvalho, EC n.° 45 : Reafirmacdo da garata razoavel duracéo do processo, In: Tereza
Arruda Alvim Wambier; Luiz Rodrigues Wambier et., dtoord.),Reforma do Judiciario, Primeiras
reflexdes sobre a Emenda Constitucional n.° 45/200d. 218.

4" Nulidades do processo e da sentenga 456.
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tem raz&o” De outro lado, continua a autoraohtém a expectativa do detentor do

direito em ver resolvida a lide, com a analise da pretensdo deduzida em juiZ8

Outro aspecto relevante no que concerne a detacdo de um prazo
razoavel de duracdo de um processo € quanto alddie de precisa-lo de forma Unica

no ambito de todo o territério naciond.

Conforme observacao de Paulo Hoffman, com a cpatordamos, néao
se pode generalizar uma situacdo existente no ®idadeiro, como se fosse igual a
ocorrida, por exemplo, no interior de Rondodnia.mlgisso, existem grandes diferencas
culturais, sociais e econbmicas, aliadas a umanaizsséde pesquisas sérias e

confiaveis>®

8 0 prazo razoavel para a duracéo dos processosspansabilidade do Estado pela demora na outorga
da prestacgéo jurisdicional, In: Tereza Arruda Alambier; Luiz Rodrigues Wambier et. gtpord.),
Reforma do Judiciario, Primeiras reflexdes sobre &menda Constitucional n.° 45/2004p. 41. Em

nota a autora exemplifica: “Certamente, ndo sesapta como razoavel a duracdo de processos de
desapropriacdo, em que o pagamento por meio detpries s6 se ultima apds varios anos, apos
infindaveis recursos, sempre com a possibilidade @®der Publico posterga-lo com a edicdo de texto
legais posteriores.”

49 Na tentativa de estabelecer uma regranto ao tempo ideal da duracdo de um processuario da
Fonseca Gajardoril,écnicas de aceleracéo do procesgm 59, observa: “Apesar de corrermos o risco de
ser tachados de ortodoxos, a nosso ver, em sisgnoesssuais preclusivos e de prazos majoritarisamen
perempt6rios como 0 nosso, 0 tempo ideal do procésaquele resultante do somatério dos prazos
fixados no Codigo de Processo Civil para cumprimefg todos os atos que compdem o procedimento,
mais o tempo de transito em julgado dos autos. tHaenrazfes que levem a uma duracdo que exceda o
prazo fixado previamente pelo legislador, com hasalireito a ser protegido, deve se fundar em um
interesse juridico superior, que permita justifieajuebramento da previsdo contida na norma pragess

no qual se inclui a alegacdo de excesso de denianda.

¥ paulo HoffmanRazoavel duracdo do process@. 88-89. No mesmo sentido, Jodo Batista Lopes,
Reforma do Judiciario e Efetividade do Processoil,Cin: Tereza Arruda Alvim Wambier; Luiz
Rodrigues Wambier et. al(coord.), Reforma do Judiciario, Primeiras reflexdes sobre &Emenda
Constitucional n.° 45/2004 p. 328, para quem: “A morosidade da Justica édamtemas recorrentes
entre os processualistas e os operadores do dinggte® nem sempre se levam em consideracdo alguns
aspectos particulares da questédo. O primeiro delpse o problema ndo se apresenta da mesma forma
nos varios Estados da Federacdo. Em alguns delesiume de processos e a organizagdo judiciaria
permitem satisfatéria resposta aos anseios dosdjcionados; em outros, ha acumulo de feitos que
obrigam a espera de varios anos para o desfechcadaas. Mesmo em Estados com grande volume de
servicos, porém, ha comarcas em que a tramitagdoessual é célere, porque o ndmero de acdes
distribuidas é pequeno, permitindo pautas de acidi€me 15 ou 20 dias e solugdo das causas ensalgun
meses”.
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Consoante posicionamento jurisprudencial da Cdfteopéia dos
Direitos do Homem, José Rogério Cruz e Tucci aptrés critérios que devem ser
levados em consideracédo, em face de cada casoetmnarfim de ser apreciado o
tempo razoavel de um determinado processo. Td#rioE se relacionam com: a) a
complexidade do assunto; b) o comportamento dgarites e de seus procuradores; c)

a atuac&o do 6rgéo jurisdiciortal.

A partir da analise do processo sob 0s prismiasaaexpostos, deixou-se
de conceber, como caracteristica primordial daac@éds temporais indevidas no

processo, a simples inobservancia dos prazos uaisprefixadod’

José Rogério Cruz e Tucci prossegue, aduzindo“@ué:é necessario
gue a demora, para ser reputada realmente inaceitadecorra da inércia, pura e
simples, do érgao jurisdicional encarregado de glirias diversas etapas do processo.
E claro que o excesso de trabalho, a pletora desasundo pode ser considerado como
justificativa plausivel para a lentidéo da tutelaigdicional”.>®

Marcelo Lima Guerra, analisando os trés critérgméma referidos,
sintetiza a nocao dduracdo razoavel do process@a seguinte formula:é* razoavel
toda a duracdo do processo que seja decorrentendispensavel respeito aos direitos

fundamentais em jogo, sobretudo os processuéis”.

1 Op. cit.,p. 68.

2 Op. cit.,p. 68: “Assim é evidente que se uma determinae@atgo envolve, por exemplo, a apuracéo de
crimes de natureza fiscal ou econdmica, a provigipkea ser produzida podera exigir muitas diligaac
que justificardo duracdo bem mais prolongada daifesrutoria”.

>3 Op. cit.,p. 69.

** Marcelo Lima GuerraDireitos fundamentais e a protecdo do credor na egacéo civil p. 107:
“Revela ainda notar que direito fundamental a duragdo razoavel ao proceésidotado de um carater
duplice, no que diz com aquela tipologia dos direitos fumeatais, que os divide emireitos de
liberdade e prestacionaislanto ele vincula imediatamente o 6rgdo jurisdiglpmue o pode aplicar
diretamentesem a intervencdo de Orgdos administrativos ouslativos, na alocacdo de recurso
financeiros, econdmicos, humanos etomo também exige, para ser plenamente atendid@lgumas
circunstancias, essa mesma intervencdo estatava@ualém daquilo que o 6rgdo jurisdicional esta
materialmente apto a realizdrdestaque do autor)
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4. Das considerag0es finais

Nessa ordem de ideias, tanto o tempo consumitio guépria fase do
cumprimento da sentenca, como a somatoéria desfoteam aquele relativo a fase de
conhecimento que preparou o titulo judicial, s&sspeeis de serem avaliados na 6tica

da duracéo razodvel.

Registre-se, contudo, conforme observacdo de Badista Lopes, que
celeridade ndo se confunde com efetividade, pais sempre a solugéo rapida € mais
adequada, bastando mencionar quey., na hipdtese de ser necessario produzir prova

pericial, a solucdo da lide demandara tempo niaior.

N&o olvide-se que 0 tempo no processo é necess@mmadurecimento
da causa, viabilizando a tutela jurisdicional justaortuna e efetiva. A duracao razoavel
do processo deve levar em conta o tempo suficipata a adequada instrucéo
processual com as garantias minimas as partesséNadmite, portanto, que a pretexto
de um processo moroso, seja proferida decisaopiiata que desconsidere o postulado

da seguranca juridica, do contraditério e da amefesa®

Desse modo, na ha que se confundir efetividadeameridade, ja que a
seguranca juridica, representada pelas demais tigaraonstitucionais inerentes ao

°> Reforma do Judiciario e Efetividade do Processel,Cin: Tereza Arruda Alvim Wambier; Luiz
Rodrigues Wambier et. al(coord.), Reforma do Judiciario, Primeiras reflexdes sobre &Emenda
Constitucional n.° 45/2004p. 328.

% José Rogério Cruz e Tucdiempo e processo: uma anélise empirica do tempo fenomenologia
processual (civil e penal) p. 65, alerta para a necessidade de que os pisduiadicados sejam
conciliados com a celeridade exigivel na condugprdcesso. Segundo o autor, “Nao se pode olvidar,
nesse particular, a existéncia de dois postuladesem principio, séo opostos: o da segurancagarid
exigindo, como ja salientado, um lapso temporab&sel para a tramitacdo do processo, € 0 da
efetividade deste, reclamando que o momento dadleciao se procrastine mais do que o necessario.
Obtendo-se um equilibrio destes dois regramentegguranca/celeridade —, emergirdo as melhores
condicdes para garantir a justica no caso concsetn,que, assim, haja diminuicdo no grau de efietile

da tutela jurisdicional.”
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devido processo legal, ndo pode ser olvidada. Atasno cedico, esse é um dos
grandes dilemas do processualista moderno, semaaiar: conciliar a efetividade do

processo com o respeito ao devido processo legal.

Nesta esteira, adverte Paulo Hoffman qo&o“se pode, a custa de um
processo mais célere, afrontar as garantias do dtevprocesso legal nem gerar
inseguranca para as partes, tampouco for¢a-las mpar-se contra a vontadéanto é
inaceitdvel um processo extremamente demorado caguele injustificavelmente
rapido e precipitado, no qual ndo ha tempo habirga producdo de provas e

alegac6es das partes, com total cerceamento defdsa”

Quanto a responsabilidade do Estado, tem-sedidtena doutrina que a
violagdo do direito fundamental a duracdo do pmmestambém na fase do
cumprimento da sentenca e em qualquer caso, pedsgar pedido de reparacédo de
dano, caso a delonga da prestacao jurisdicionaigda aos demais fatores apontados)

provoque dano irreparavel ao particutar.

Cumpre salientar que o Conselho Nacional de giystirgdo criado
também pela EC n.° 45/2004, visando dar plenavalatie ao principio da celeridade
processual e razoavel duracdo do processo, bem @iawar a morosidade na
tramitacdo e julgamento dos processos nos termoartdg 80, de seu Regimento
Interno (RICNJ), instituiu a representacdo por egoeinjustificado de prazo contra

magistrado, que podera ser formulada por qualgqerdéssado, pelo Ministério Publico,

" Razoavel duracado do processop. 41.

%% Neste sentido, Paulo Hoffmaop. cit.,p. 99 : ‘Diante do novo inciso LXXVIII do art. 5° da CF,
com a previsdo da duragdo razoavel do processo garantia constitucional do cidad&o, nosso
posicionamento é cristalino no sentido de que adfse responsavebjetivamentgela exagerada
duracdo do processo, motivada por culpa ou dolpidpbem como por ineficiéncia da estrutura do
Poder Judiciariodevendo indenizar o jurisdicionado prejudicadautor, réu, interveniente ou
terceiro interessado -, independentemente de sarescedor ou ndo na demanda, pelos prejuizos
materiais e morais.” (destaque do autdtrcelo Lima GuerraDireitos fundamentais e a protecao

do credor na execucdo civjlp. 110.
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pelos Presidentes de Tribunais ou, de oficio, pelmmselheiros, e devera ser
apresentada por peticAo em duas vias, instruidaosodocumentos necessarios a sua
comprovacao e seré dirigida ao Ministro-Corregédor.
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